poljs

Politik Lernen
in der Schule

BMB

Bundesministerium
fur Bildung

Recht und Politik

O O 0O 0O 0O OO O

\\\\)\;\? \ / / 7 /[;,

Aufgaben und Funktionen von Recht

Grundprinzipien des osterreichischen Rechtssystems
Verfassung und Verfassungsrecht

Grund- und Menschenrechte

Kontrolle am Beispiel der Volksanwaltschaft
Unterrichtsbeispiele

Literatur, Materialien und Links



Liebe Leserin, lieber Leser,

Recht und Gesetze haben einen wesentlichen Einfluss auf die
Gestaltung unseres Lebens. Dabei stellt das Rechtssystem
keine unverdnderliche Gegebenheit dar, sondern basiert auf
einem gesellschaftlichen Konsens und ist das Ergebnis eines,
oft kontroversen, gesellschaftlichen und politischen Aus-
handlungsprozesses. Recht gibt einerseits den verbindlichen
Rahmen vor, innerhalb dessen sich die Politik bewegt, und ist
andererseits das Produkt von Politik, welche durch die Gesetz-
gebung Recht vorgeben und verdndern kann. Dieses Span-
nungsfeld zwischen Recht und Politik, sowie die Reflexion
iiber Méglichkeiten der Mitgestaltung bzw. die Weiterentwick-
lung von Recht, sind Kernthemen der Politischen Bildung.
Dieses Heft umreifst den Aufbau des Osterreichischen Rechts-
systems, geht auf die Besonderheiten der Verfassung sowie
des Verfassungsrechts ein und widmet sich in einem Schwer-
punkt dem Thema Grund- und Menschenrechte.

Das Unterrichtsheft bietet einige Ankniipfungspunkte an
den mit dem Schuljahr 2016/17 in Kraft getretenen Lehr-
plan fiir Geschichte und Sozialkunde/Politische Bildung der
Sekundarstufe I rund um die Module , Gesetze, Regeln und
Werte” (6. Schulstufe) sowie ,Politische Mitbestimmung”
(8. Schulstufe), richtet sich aber auch an Lehrkrifte der
Sekundarstufe II.

polis aktuell

So regen die Unterrichtsbeispiele die SchiilerInnen u.a.
dazu an, sich mit dem Entstehungsprozess eines Gesetzes zu
beschdftigen oder Passagen aus Gesetzestexten ,in die All-
tagssprache” zu iibersetzen. Fiir eine Vertiefung des Themas
mit SchiilerInnen der Sekundarstufe I legen wir Ihnen ins-
besondere die untenstehenden Ausgaben von polis aktuell
ans Herz.

Das vorliegende Heft basiert auf der Ausgabe Nr. 6/2013
von polis aktuell und wird nun in aktualisierter Fassung neu
aufgelegt. Wir wiinschen Ihnen wie immer eine abwechs-
lungsreiche Umsetzung des Themas im Unterricht und
freuen uns tiber Lob, Kritik und Anregungen.

Maria Haupt
fiir das Team von Zentrum polis
maria.haupt @politik-lernen.at

PS: Die Niederdsterreichische Landesausstellung in P6gg-
stall widmet sich von 1. April bis 12. November 2017 unter
dem Titel , Alles was Recht ist” u.a. der Geschichte der Recht-
sprechung und setzt sich mit den Regeln fiir das Zusam-
menleben der Menschen - friither und heute - auseinander.
www.noe-landesausstellung.at

Weitere Ausgaben der Zeitschrift polis aktuell, die
eine vertiefende Bearbeitung des Themas im Unter-
richt unterstiitzen:

Alle Hefte sind auf der Webseite von Zentrum polis abrufbar:
www.politik-lernen.at/polisaktuell

Lehrplan GSK/PB Sek1 (2016)

polis aktuell 4/2015 (aktual. 2016): Politische Bildungim

#9| Lehrplan Geschichte und Sozialkunde/
=== | Politische Bildung Sek I (2016)
Politische Bildung ist seit dem Schuljahr
2016/17 ab der 6. Schulstufe als Pflicht-
modul im Gegenstand ,Geschichte und
Sozialkunde/Politische Bildung” veran-
kert. Das Heft bietet eine Handreichung

© Zentrum polis e . .
P zu den Modulen zur Politischen Bildung in

der 6. Schulstufe (Modul 8: Mdglichkeiten fiir politisches
Handeln; Modul 9: Gesetze, Regeln und Werte) mit Tipps

zur Umsetzung sowie einen Gesamtiiberblick zu Aufbau,

Inhalt und modularer Struktur des Lehrplans.

polis aktuell 11/2014 (aktual. 2015): Kinderrechte sind
Menschenrechte

Kinderrechte sind der beste Ice-Breaker
in der schulischen Menschenrechtsbil-
dung - vor allem fiir jlingere Schiilerinnen
und Schiiler ist es ein Aha-Erlebnis, wenn
sie begreifen, dass sie selbst und alle
anderen Kinder und Jugendlichen welt-
weit Rechte haben. Das Heft geht u.a. auf
die UN-Kinderrechtskonvention ein und versucht, das
Spannungsfeld von Kinderrechten als gewahrten Rech-
ten und Kinderrechten als echten Partizipationsrechten
auszuloten.

© Zentrum polis

polis aktuell 4/2011 (aktual. 2013): Gesetze

Das Heft enthalt ein Glossar zum Thema ss
JGesetze & Co”, setzt sich mit der Frage
auseinander, wie jugend- und zeitgerecht
die 6sterreichische Verfassungist und
gibt einen Uberblick iiber die Rechte und
Pflichten von Jugendlichen. Die Unter-
richtsbeispiele regen u.a. dazu an, der

. . © Zentrum polis
Frage nachzugehen, in welchen Bereichen

Gesetze und Regelungen in unserem Alltag prasent sind.

www.politik-lernen.at
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@ Recht und Politik

1 AUFGABEN UND FUNKTIONEN VON RECHT

1.1 DerINITION RECHT

Unter dem Begriff ,Recht” werden alle Vorschriften, die
vom Staat erlassen werden und das Zusammenleben in
einer Gesellschaft dauerhaft und verbindlich regeln, sub-
sumiert.” Dabei handelt es sich um sogenannte Sollens-
anordnungen (Normen). Im Falle der Nichtbefolgung
dieser Normen darf der Staat Sanktionen verhdngen
(Strafe, Entzug von Berechtigungen etc.). Die ,Rechts-
durchsetzung” stellt dabei immer nur das letzte Mittel dar.
Grundsatzlich baut das Rechtssystem darauf auf, dass die
geltenden Vorschriften eingehalten werden. Dazu tragt
auch die Sozialisation in Familie, Gesellschaft und Staat
bei, durch welche die Regeln und Normen ,erlernt” bzw.
weitergegeben werden. Recht ist dabei kein Selbstzweck,
sondern passt sich den gesellschaftlichen und sich veran-
dernden Gegebenheiten an und bleibt in der Regel nur so
lange bestehen, wie diejenigen, die die Normen befolgen
sollen, diese auch mittragen (Legitimitdt von Recht).

1.2 FUNKTIONEN VON RECHT

Recht ist ein Ordnungsschema und bietet einen Orien-
tierungsrahmen fiir das Zusammenleben innerhalb einer
Gesellschaft oder zwischen Staaten mit dem Ziel, Interes-
sen auszugleichen, Spannungsfeldern vorzubeugen bzw.
Konflikte in einem geregelten Verfahren auszutragen.
Damit ist eine der wesentlichen Funktionen des Rechts
die Herstellung und Erhaltung des (inneren) Friedens.
Recht vermittelt Bestandigkeit, gibt Sicherheit, schrankt
die Vielzahl der tdglich moglichen Entscheidungen ein
und reduziert dadurch die Komplexitit des Alltags.
Im Laufe der Zeit entsteht so ein ,Kernnormbestand”,
der der Gesellschaft Stabilitdt verleiht und zur Identitats-
stiftung beitrdgt. Recht weist auch eine integrierende
Funktion auf, da verschiedene soziale Gruppen sich an
einem gemeinsamen Wertekanon bzw. einer Wertebasis
orientieren. Gleichzeitig kann und soll bestehendes
Recht regelmdRig hinterfragt werden. Oft ist es notwen-
dig, dass bestehende Normen und Gesetze neu ausge-

* vgl. fiir Kapitel 1 hier und im Folgenden: Tamara Ehs; Stefan Gschiegl;
Karl Ucakar; Manfried Welan (2012): Gedanken zu Politik und Recht,

S. 21-32 sowie Stefan Gschiegl (2012): Von den sozialen Implikationen,
gesellschaftlichen Funktionen und dem Gerechtigkeitshezug des Rechts,
S. 35-50. Beide in: Politik und Recht. Spannungsfelder der Gesellschaft
(siehe Literaturtipp auf dieser Seite) sowie Bundeszentrale fiir politische
Bildung (Hg.) (2009): ,Funktionen des Rechts”: www.bpb.de/politik/
grundfragen/deutsche-demokratie/39388/funktionen-des-rechts

handelt, definiert und formuliert werden, wenn Gesetze
nicht mehr den gesellschaftlichen Anforderungen ent-
sprechen bzw. aktuellen Gegebenheiten nicht gerecht
werden. Auf diese Weise befindet sich Recht perma-
nent im Spannungsfeld zwischen den beiden Ansprii-
chen, einerseits Sicherheit zu bieten und andererseits
Signalwirkung zu zeigen bzw. Reformen anzustoRen.

Eine weitere wesentliche Funktion von Recht ist die
Sicherung individueller Freiheiten bzw. Grundrechte;
dabei stellt sich die Herausforderung, die Freiheit des
Einzelnen mit den Interessen der Allgemeinheit in Ein-
klang zu bringen.

1.3 REecCHT uND PolLITIK

Recht und Politik befinden sich in einem standigen Wech-
selspiel, denn Recht bildet den Rahmen fiir die Politik.
Das heiRt, die Verfassung gibt die Regeln vor, innerhalb
derer sich die Politik bewegen kann. Zugleich ist Recht
auch das Produkt von Politik, da es eine ihrer wesent-
lichen Aufgaben ist, Gesetze zu erlassen. Recht kann
demnach niemals unpolitisch sein, sondern bildet u.a. ab,
wohin sich Politik und Gesellschaft entwickeln. Mit Hilfe
der Analyse bestehenden Rechts bzw. von dessen Ver-
dnderung im Verlauf der Zeit konnen Machtverhdltnisse
untersucht und politische Entscheidungen nachvoll-
zogen werden: ,Recht ist geronnene Politik. "

Im Literatur

Politik und Recht. Spannungsfelder der Gesellschaft

Tamara Ehs; Stefan Gschiegl; Karl Ucakar;
Manfried Welan (Hg.) (2012). Wien: facul-
tas, 454 Seiten.

Die Beitrdge nahern sich dem Thema

Politik und Recht
sowohl aus rechtswissenschaftlicher TR
als auch aus politikwissenschaftlicher
Perspektive und beschdftigen sich u.a.
mit den Themen Verfassung und Verfas-  gfacultas

sungsrecht, Grund- und Menschenrechte,
Wahlrecht bzw. Parlamentarismus im Spannungsfeld
zwischen Politik und Recht.

** Dieter Grimm (1969): Recht und Politik, zitiert nach: Tamara Ehs et al.
(2012), S. 21.

twitter.com/Zentrum_polis
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2 GRUNDPRINZIPIEN UND STUFENBAU
DES OSTERREICHISCHEN RECHTSSYSTEMS

2.1 STuFENBAU DER RECHTSORDNUNG

( Baugesetze der Bundesverfassung )

( EU-Recht )
( Bundesverfassung ) Landesverfassungen

( Bundesgesetze ) ( . )

( Verordnungen )

( Bescheide, Urteile )

Stufenbau der 6sterreichischen Rechtsordnung; Grafik: Iris Wagner

Quelle: Refresh Politics - Deine Politikplattform* (Hg.): ,Osterreich Broschiire.
Politik greifbar”: www.refreshpolitics.at/was-kannst-du-tun/in-der-schule sowie
Sigrid Urbanek (1999), in: Justiz - Recht - Staat

Der Stufenbau der osterreichischen Rechtsordnung legt
das Rangverhdltnis von Rechtsquellen fest.” An oberster
Stelle stehen die ,Baugesetze” der Verfassung, welche
die Grundprinzipien des Staates festlegen. Alle anderen
Rechtsakte sind an diese Grundprinzipien gebunden und
diirfen diesen nicht widersprechen; zudem muss die nied-
rigere Norm jeweils immer durch die héhere gedeckt sein.

Unterrichtsideen zum Thema Gesetze

Ein wesentlicher Bereich des Rechts betrifft die Gesetz-
gebung. Ein Unterrichtsbeispiel, das die SchiilerInnen
dazu anregt, sich mit den einzelnen Schritten bis hin
zur Entstehung eines neuen Gesetzes auseinanderzu-
setzen, findet sich auf Seite 12 dieses Hefts.

Wie prasent Gesetze, Verordnungen und Regeln in
unserem Alltag sind, dieser Frage geht das Unter-
richtsbeispiel ,Gesetzes-Tagebuch und Fotoanalyse”

in polis aktuell Nr. 4/2011 nach.

Alle Kopiervorlagen sind auch als kostenloser Download
abrufbar unter: www.politik-lernen.at/polisaktuell

* vgl. fiir Kapitel 2 hier und im Folgenden: Demokratiezentrum Wien (Hg.):
,Das politische System”: www.demokratiezentrum.org/bildung/lern-
module/das-politische-system.html sowie ,Politiklexikon fiir junge Leute”
(siehe Literaturtipp auf S. 7 dieses Hefts): www.politik-lexikon.at/gewal-
tenteilung-gewaltentrennung/ sowie Verein ,Refresh Politics - Deine
Politikplattform” (Hg.): ,Unsere Rechtsordnung”: www.refreshpolitics.at/
politik-die-basics/oesterreich/unsere-rechtsordnung/ sowie Marcus Hrncir
und Sigrid Urbanek (1999), S. 7-21.

www.politik-lernen.at

2.2 GEWALTENTEILUNG

Der demokratische Rechtsstaat Osterreich basiert auf drei
wesentlichen Grundpfeilern, auch ,Gewalten” genannt:

¢ Gesetzgebende Gewalt (Legislative): Dazu gehort das
Parlament, in welchem die Bundesgesetze beschlossen
werden, sowie die Landtage, die die Landesgesetze
beschlieRen.

¢ Ausfiihrende Gewalt (Exekutive): Dazu gehort die
gesamte Verwaltung (Bundesregierung, Landesregie-
rungen, Amter und Behorden etc.), die dafiir Sorge
tragt, dass die Beschliisse der Legislative umgesetzt
werden.

¢ Rechtsprechende Gewalt (Judikative/Gerichtsbarkeit):
Dazu gehoren die unterschiedlichen Gerichte, die die
Gesetze auslegen bzw. im Fall von Rechtsstreitigkeiten
entscheiden.

Die weitgehende Trennung dieser drei Bereiche soll deren
gegenseitige Kontrolle ermdglichen und verhindern, dass
eine einzelne Gruppe innerhalb des Staates {iber zu viel
Macht verfiigt (Gewaltenteilung). In parlamentarischen
Systemen wie Osterreich iibernimmt die Kontrolle der Exe-
kutive vor allem die Opposition im Parlament. Eine gewisse
Rolle spielen in diesem Zusammenhang auch die Medien,
weswegen sie hdufig als ,vierte Gewalt” bezeichnet werden.

Lehrplan GSK/PB Sek I (2016)

6. Schulstufe, Modul 9: Gesetze, Regeln un.d Werte
8. Schulstufe, Modul 8: Politische Mitbestimmung

I8l Unterrichtsmaterialien

Gesetze, Regeln, Werte

Forum Politische Bildung (Hg.) (2016).
Informationen zur Politischen Bildung,
Band Nr. 39, 72 Seiten.

Die fachwissenschaftlichen Artikel der
Publikation geben einen Uberblick zum
politischen System Osterreichs, behan-
deln den Umgang mit demokratiebilden-
den Werten und gehen der Frage nach,
wie man diese Themen auch jiingeren
SchiilerInnen (ab der 6. Schulstufe) ndherbringen kann.
www.politischebildung.com/?Sel=485

© Forum Politische Bildung
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@ Recht und Politik

3 VERFASSUNG UND VERFASSUNGSRECHT

3.1 WARUM EINE VERFASSUNG?

Die Verfassung ist die hochste Stufe der staatlichen
Rechtsordnung, an die alle anderen Rechtsakte, insbe-
sondere die Gesetzgebung gebunden sind.” Sie bildet das
rechtliche Fundament des Staates, garantiert beispiels-
weise die Grundrechte, regelt den Ablauf von Wahlen
sowie den Gesetzgebungsprozess und legt wesentliche
Grundziige von Verwaltung und Gerichtsbarkeit bzw.
Rechtsschutz und Kontrolle des staatlichen Handelns
fest. Thre wichtigste Aufgabe ist es, die politischen Ent-
scheidungstragerInnen an die in ihr festgelegten Grund-
regeln der Demokratie zu binden und die Spielregeln fiir
die demokratische Auseinandersetzung vorzugeben.
»Das politische System bindet sich mit Hilfe des Rechts-
systems in seinem Versuch, das Rechtssystem zu beeinflus-
sen. Der Kreis schliefSt sich - und gleichzeitig Offnet er sich
wieder.””” Denn das Verfassungsrecht ist zugleich auch
Produkt der Politik. Zwar diirfen die in der Verfassung
festgelegten Grundregeln nicht beliebig gedndert wer-
den - dafiir ist in Osterreich eine parlamentarische Zwei-
drittelmehrheit mit erhdhter Anwesenheit der Abgeord-
neten bei der Abstimmung notig -, Verfassungsfragen
beinhalten jedoch auch immer die Auseinandersetzung
mit Machtfragen.

LIFTH Link

Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS)

Neben dem Bundes-Verfassungsgesetz sind im RIS auch alle
weiteren Rechtsvorschriften Osterreichs veréffentlicht.
www.ris.bka.gv.at

Der Verfassungstag am 1. Oktober wird jahrlich in Erin-
nerung an die ,Geburtsstunde” der dsterreichischen
Verfassung (1. Oktober 1920) begangen.

* vgl. fiir Kapitel 3 hier und im Folgenden: Manfried Welan (2008): Verfassung.
Die rechtliche Grundordnung fiir Demokratie. In: Jugend - Demokratie - Poli-
tik. Forum Politische Bildung (Hg) (2008): Informationen zur Politischen Bil-
dung, Band Nr. 28, S. 18-21 sowie Theo Ohlinger (2012): Verfassung und Ver-
fassungsrecht zwischen Politik und Recht, S. 51-70 sowie Tamara Ehs (2012):
Verfassungsgerichtsbarkeit. Eine Vermessung der Grenzlinie zwischen Politik
und Recht, S. 135-152. Beide in: Tamara Ehs et al. (2012) sowie Marcus Hrncir
und Sigrid Urbanek (1999): Funktion und Bedeutung der Justiz im demokrati-
schen Rechtsstaat. In: Justiz - Recht - Staat. Forum Politische Bildung (Hg.)
(1999): Informationen zur Politischen Bildung, Sonderband, S. 7-21.

** Tobias Meyer (2011): Die Rolle der Verfassungsgerichtsbarkeit zwischen
Recht und Politik. Zitiert nach: Tamara Ehs (2012), S. 139.

3.2 BAUGESETZE DER
OSTERREICHISCHEN VERFASSUNG

Als ,Baugesetze” der Verfassung werden jene leitenden
Prinzipien bezeichnet, die die Grundlage des Staates dar-
stellen. Thre Veranderung wiirde eine ,Gesamtdanderung
der Verfassung” bedeuten und erfordert zusdtzlich zum
Beschluss im Parlament eine Volksabstimmung. Diese
Vorgehensweise soll einen mdglichst breiten gesellschaft-
lichen Konsens fiir die Entscheidung garantieren und
wurde in Osterreich erstmalig - und bisher einmalig -
1994 vor dem Beitritt zur Europdischen Union notwendig.

Zu den Baugesetzen der Verfassung gehoren:™

e das demokratische Prinzip, das besagt, dass Oster-
reichs Recht ,vom Volk ausgeht” (Art. 1, B-VG): Damit
ist gemeint, dass die BiirgerInnen zum Schutz ihrer
Freiheit an der Rechtserzeugung mitwirken sollen, was
vor allem durch die mittelbare (représentative) Demo-
kratie, das heilRt {iber die gewahlten VertreterInnen,
gewdhrleistet ist,

das republikanische Prinzip, das bedeutet, dass an
der Spitze des Staates mit dem Bundesprasidenten oder
der Bundesprasidentin ein Staatsoberhaupt steht, das
demokratisch gewdhlt wurde, dessen Amtsdauer zeit-
lich begrenzt ist und das den Biirgerinnen und Biirgern
gegeniiber verantwortlich ist (im Gegensatz etwa zu
einem Monarchen bzw. einer Monarchin),

das bundesstaatliche Prinzip, das meint, dass sich
Bund und Lander die Gesetzgebung sowie die Vollzie-
hung der Gesetze teilen,

das rechtsstaatliche und das gewaltentrennende
Prinzip, welche u.a. besagen, dass die Staatsfunktio-
nen von verschiedenen, voneinander unabhangigen
Organen wahrgenommen werden miissen und dass der
Rechtsstaat nur auf Grundlage bestehender Gesetze
agieren darf,

das liberale Prinzip, das gewahrleistet, dass be-
stimmte Bereiche des Lebens der BiirgerInnen vor
staatlichen Eingriffen geschiitzt werden (Grund- und
Freiheitsrechte).

*** ygl. Markus Hrncir und Sigrid Urbanek (1999), S. 8ff sowie Manfried
Welan (2008), S. 19f.

twitter.com/Zentrum_polis
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3.3 B-VG vs. BVG: BESONDERHEITEN
DES OSTERREICHISCHEN VERFASSUNGSRECHTS

Das Osterreichische Bundesverfassungsrecht ist, im
Gegensatz zu den Verfassungen zahlreicher anderer
Staaten, nicht in einer einzigen Urkunde festgelegt. Als
wahrend der Verfassungsverhandlungen 1919/20 keine
Einigung zu wesentlichen Fragen wie den Grundrechten,
der Kompetenzverteilung der staatlichen Finanzen und
(vorerst) der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Lindern erzielt werden konnte, eroffnete Art. 44 des
Bundes-Verfassungsgesetzes die spatere Erweiterung und
Erganzung des Verfassungsrechts.”

Neben dem Bundes-Verfassungsgesetz (kurz B-VG,
Schreibweise mit Bindestrich) existiert inzwischen eine
Vielzahl weiterer Bundesverfassungsgesetze (kurz BVG,
Schreibweise ohne Bindestrich); Anforderungen dafiir sind
lediglich die Beschlussfassung mit Zweidrittelmehrheit im
Parlament sowie die ausdriickliche Kennzeichnung des
Gesetzes als ,Verfassungsrecht”, was bedeutet, dass jedes
Gesetz (unabhédngig vom Inhalt) in den Verfassungsrang
gehoben werden kann. Dies fiihrte in der Zweiten Repu-
blik zu einer Vielzahl von neuen Verfassungsgesetzen und
-bestimmungen und Osterreich verfiigt inzwischen iiber
die umfangreichste Sammlung von Verfassungsbestim-
mungen westlicher Demokratien. Unterstiitzt wurde diese
Entwicklung durch die seit 1945 lange regierende ,Grof3e
Koalition”. Die jeweiligen Regierungen hatten haufig eine
Zweidrittelmehrheit im Parlament, was die BeschlieRung
von Verfassungsgesetzen erleichterte. Auf diese Weise
konnten die in langen Verhandlungen erzielten Kompro-
misse gegen spitere einseitige Anderungen des Koalitions-
partners ,abgesichert” werden und das Verfassungsrecht
fungierte phasenweise als ,erweiterter Koalitionspakt”.”

3.4 REALVERFASSUNG UND
VERFASSUNGSWIRKLICHKEIT

Realverfassung meint umgangssprachlich die ,tat-
sdchlichen Machtverhaltnisse” und ,ungeschriebenen
Gesetze” innerhalb eines Staates. Demokratie ist nicht
ausschlieRlich durch die Verfassung gepragt und nicht
alles, was in der Politik geschieht, kann durch Normen
geregelt werden. Manche politischen Tatsachen existie-
ren ,neben der Verfassung”, was durchaus moglich ist, so-
lange sie eben nicht ,,gegen die Verfassung” stehen, sprich

* vgl. Theo Ohlinger (2012): Verfassung und Verfassungsrecht zwischen
Politik und Recht. In: Tamara Ehs et al. (2012), S. 53f.
** ygl. ebd., S. 56ff.

www.politik-lernen.at

polis aktuell

verfassungswidrig sind. Dazu gehort in Osterreich bei-
spielsweise die Sozialpartnerschaft, welche in Abstim-
mung mit der Regierung bzw. der Parlamentsmehrheit vor
allem den Interessenausgleich zwischen ArbeitnehmerIn-
nen und -geberInnen zum Ziel hat. Wahrend die Sozial-
partnerschaft nicht in der Verfassung festgeschrieben ist,
hat diese durchaus Einfluss auf die politische Realitdt in
Osterreich.™

Ein anderes politisches Phanomen, das nicht durch die
Verfassung geregelt ist, ist der sogenannte ,Klubzwang”,
auch Fraktionsdisziplin genannt. Das Bundes-Verfas-
sungsgesetz hdlt die Unabhdngigkeit des Mandats von
Abgeordneten fest, was bedeutet, dass niemand diese zu
einem bestimmten Abstimmungsverhalten verpflichten
kann. In der Regel stimmen die Abgeordneten jedoch
entsprechend der vereinbarten Parteilinie ab. Damit zahlt
auch die Fraktionsdisziplin zur (ungeschriebenen) Real-
verfassung Osterreichs.”

3.5 Die RoOLLE DES
VERFASSUNGSGERICHTSHOFS

Der Verfassungsgerichtshof iiberpriift die im National-
rat sowie in den Landtagen beschlossenen Gesetze und
Verordnungen auf ihre Ubereinstimmung mit der Verfas-
sung und kann diese im Falle einer ,Verfassungswidrig-
keit” aufheben bzw. Verbesserungen der Gesetze verlan-
gen. Auch die Uberpriifung von Wahlanfechtungen, die
Entscheidung bei Kompetenzkonflikten und Anklagen
gegen Staatsorgane gehoren zu den Aufgaben des Verfas-
sungsgerichtshofs, um nur einige zu nennen. Die 14 Rich-
terinnen und Richter werden von der Bundesregierung,
dem Nationalrat und dem Bundesrat nominiert und blei-
ben bis zu ihrer Pensionierung mit 70 Jahren im Amt. Sie
konnen nur vom Verfassungsgerichtshof selbst abgesetzt

*****

werden, was deren Unabhdngigkeit garantieren soll.

Unterrichtsidee zum Verfassungsgerichtshof
als Kontrollinstanz

Eine Unterrichtseinheit zu den Aufgaben sowie der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs findet
sich auf Seite 14 dieses Hefts.

*** ygl. Anton Pelinka (1999): Realverfassung versus geschriebene Ver-
fassung. In: Justiz - Recht - Staat. Forum Politische Bildung (Hg.) (1999):
Informationen zur Politischen Bildung, Sonderband, S. 74ff.

**** ygl. ebd., S. 76.

***x% yq|, Verfassungsgerichtshof Osterreich: www.vfgh.gv.at sowie
Politiklexikon fiir junge Leute: www.politik-lexikon.at/verfassungsgerichtshof/


http://www.politik-lexikon.at/verfassungsgerichtshof/
http://www.politik-lernen.at
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3.6 REFORMEN DER VERFASSUNG

Wenn die 6sterreichische Bundesverfassung sich auch seit
ihrer Einfiihrung 1920 ,im Grof3en und Ganzen bewdhrt”
habe, so z.B. Manfried Welan, ist sie durch die standige
Erweiterung an Verfassungsgesetzen und -bestimmungen
inzwischen sehr uniibersichtlich geworden.” Diese Tat-
sache macht es den Biirgerinnen und Biirgern - und
teilweise auch Juristinnen und Juristen - zunehmend
schwerer, den Uberblick dariiber zu behalten, was ,rech-
tens” ist. Die ,Rechtssicherheit” stellt aber einen der
wesentlichen Eckpfeiler des Rechtsstaats dar.™

Ein Versuch der Reformierung der dsterreichischen
Verfassung wurde zwischen 2003 und 2005 mit dem soge-
nannten ,Osterreich-Konvent” unternommen. Vertrete-
rinnen und Vertreter aller Parlamentsparteien, aus den
Bundesldandern, aus Hochstgerichten und Interessen-
vertretungen erarbeiteten gemeinsam mit unabhdngi-
gen Verfassungsexpertinnen und -experten ,Vorschldge
fiir eine grundlegende Staats- und Verfassungsreform”
inklusive einer ,Bereinigung” des Bundesverfassungs-
rechts. Es konnte jedoch keine Einigung in wesentlichen
Fragen wie dem Foderalismus und der Festschreibung
sozialer Grundrechte in der Verfassung erzielt werden.
2007 nahm die damals amtierende Bundesregierung die
Staats- und Verwaltungsreform auf Grundlage der Vor-
arbeiten des Osterreich-Konvents wieder auf und in der
Folge wurde 2008 u.a. das Erste Bundesverfassungsrechts-
bereinigungsgesetz erlassen, welches tatsdachlich das
Nebenverfassungsrecht deutlich reduzierte.”™

Tipp JEET
HELES

HELP.gv.at - Amtswege leicht gemacht ©HELP.gv.at

Bietet Hilfestellung bei der Suche nach Behorden bzw.

bei Amtswegen und stellt Informationen zu Themen wie
Arbeit und Pensionen, Bildung und neue Medien, Doku-
mente und Recht, Jugend, SeniorInnen, Gesundheit und
Notfille, Leben in Osterreich, Menschen mit Behinde-
rungen oder Steuern und Finanzen praxisrelevant, anwen-
dungsorientiert und in verstandlicher Sprache bereit.
www.help.gv.at

* Manfried Welan (2008). S. 20.

** ygl. Marcus Hrncir und Sigrid Urbanek (1999), S. 13f sowie Theo (hlin-
ger (2012), S. 61f sowie Stefan Gschiegl (2012), S. 43f.

*** ygl. Manfried Welan (2008), S. 20f sowie Theo Ohlinger (2012), S. 66f.

LR LIRTT ]

POLITIK ,— © -
LExikon @ o & G O

POLITIK ' 1)
LEXISaN =

Reinhold Gértner, unter Mitarbeit von Sigrid Steininger. © Verlag Jung-
brunnen im Auftrag des Bildungsministeriums. Wien, 2. aktualisierte
und erweiterte Auflage, 2010 | www.politik-lexikon.at

Politische Bildung fiir ALLE

Politik und Rechtliches in verstandlicher Sprache
Politische Prozesse sind komplex und rechtliche Texte -
u.a. auch mit dem Ziel, prazise sein zu wollen - hdufig

in einer formellen Sprache verfasst. Damit jedoch alle
Menschen, die von diesen Entscheidungen betroffen sind,
auch an Demokratie und Politik teilhaben kdnnen, ist es
notwendig, Informationen in verstandlicher und einfacher
Sprache zur Verfiigung zu stellen. Das betrifft Kinder und
Jugendliche, genauso wie Menschen, die gerade erst die
Sprache erlernen, oder Menschen mit Behinderungen.

Erweiterung des Politiklexikons fiir junge Leute

um Erkld@rungen in leichter und einfacher Sprache

Eines jener Angebote, die dazu beitragen, Politik zugang-
lich zu machen, ist das dsterreichische Politiklexikon

fiir junge Leute. Es wurde im Auftrag des Bildungsmini-
steriums erstellt und ist eine Einfiihrung in die Welt der
Politik. Die Eintrage sind kurz gehalten und komplexe
Sachverhalte werden einfach und allgemein verstandlich
erklart. Das Lexikon wird regelmaRig aktualisiert und
um wichtige Begriffe erweitert. Die bisher umfangreich-
ste Erweiterung fand im Jahr 2016 statt. Mehr als 50
Begriffserklarungen aus dem Leichter Lesen Worterbuch
des ,Monitoringausschusses zur Umsetzung der UN-
Konvention {iber die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen” sowie Erklarungen in leicht verstandlicher
Sprache aus dem Lexikon von RECHTleicht.at wurden in
das Politiklexikon aufgenommen.
www.politik-lexikon.at

RECHTleicht.at

Die Website enthalt Informationen rund um Politik in
einfacher Sprache. Neben dem Lexikon findet sich hier
ein Dossier zum Thema Gesetze, das auch als ,Leichte
Version” sowie in Gebardensprache verfiigbar ist.
www.rechtleicht.at/main/2

Leichter Lesen: Politik
Zur Sammlung weiterer Angebote auf der Website von
Zentrum polis: www.politik-lernen.at/leichterlesen

twitter.com/Zentrum_polis
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4 GRUND- UND MENSCHENRECHTE

4.1 GRUNDRECHTE

Grundrechte sind Rechte, die einer Einzelperson vom
Staat garantiert werden.” Dazu gehéren in Osterreich
beispielsweise das Recht auf Achtung des Privat- und
Familienlebens, das Recht auf Vereins- und auf Versamm-
lungsfreiheit oder der Schutz des Briefgeheimnisses.
In Osterreich sind diese Grundrechte nicht in einem ein-
zigen Dokument festgeschrieben, sondern auf mehrere
Gesetze und Rechtsquellen verteilt (z.B. das Staatsgrund-
gesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger,” die
Europdische Menschenrechtskonvention oder das Daten-
schutzgesetz). Diese Rechte werden auch verfassungs-
gesetzlich gewdhrleistete Rechte genannt und konnen vor
dem Verfassungsgerichtshof durchgesetzt werden.

Als absolute Grundrechte werden jene Rechte bezeich-
net, die uneingeschrankt gelten, wie beispielsweise der
Schutz vor Folter sowie unmenschlicher bzw. erniedri-
gender Strafe oder Behandlung. Einige der verfassungs-
gesetzlich gewadhrleisteten Rechte stehen jedoch unter
einem sogenannten ,Gesetzesvorbehalt”, was bedeutet,
dass unter bestimmten Voraussetzungen (z.B. Wahrung
der offentlichen Sicherheit oder Schutz der Gesundheit)
Beschrankungen und Eingriffe moglich sind (z.B. Haus-
durchsuchungen nach richterlichem Befehl oder durch
Verwaltungsbehdrden verhdngte Freiheitsstrafen). Wie-
derum andere Grundrechte, wie das Wahlrecht oder die
Aufenthalts- und Wohnsitzfreiheit, werden verfassungs-
rechtlich nur jenen garantiert, die die Osterreichische
Staatsbiirgerschaft oder die Unionsbiirgerschaft besitzen.

4.2 MENSCHENRECHTE

Als Menschenrechte werden jene Rechte bezeichnet, die
in volkerrechtlichen Vertragen festgelegt sind und die
unterzeichnenden Staaten zu deren Einhaltung verpflich-
ten (z.B. die Europdische Sozialcharta oder die UN-Kon-
vention zur Beseitigung jeder Form der Diskriminierung

* vgl. fiir Kapitel 4 hier und im Folgenden: Bernd-Christian Funk (2012):
Grund- und Menschenrechte im Spannungsfeld zwischen Politik und
Recht. In: Tamara Ehs et al. (2012), S. 71-82 sowie Manfried Welan (2002):
Uber die Grundrechte und ihre Entwicklung in Osterreich. In: Osterreich
in Geschichte und Literatur, Heft 4-5, 2002: www.demokratiezentrum.org/
fileadmin/media/pdf/welan_grundrechte.pdf sowie ,Politiklexikon fiir
junge Leute”: www.politik-lexikon.at/grundrechte/

** Das Staatsgrundgesetz feiert 2017 sein 150-jahriges Bestehen. Weitere
Informationen zu diesem Jubildum finden sich auf der Riickseite des Hefts.

www.politik-lernen.at

der Frau). Solange solche Rechte jedoch nicht durch die
Osterreichische Gesetzgebung in den Verfassungsrang
gehoben werden, konnen die darin angefiithrten Rechte
nicht in Osterreich eingeklagt werden und haben inner-
staatlich nur wenig Wirkung.

Die Europdische Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten (EMRK) besitzt in Osterreich
Verfassungsrang, was bedeutet, dass alle in ihr fest-
geschriebenen Rechte einklagbhare Grundrechte sind und
fiir alle Menschen gelten (so gewahrte das Staatsgrund-
gesetz von 1867 die Vereins- und Versammlungsfreiheit
urspriinglich nur Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirgern;
durch die Festschreibung in der EMRK gilt diese nun ohne
Einschrankung fiir alle Menschen).

4.3 ExKurs: KINDERRECHTE IN DER
VERFASSUNG

In Osterreich besaR die UN-Kinderrechtskonvention
(KRK) nach Ratifizierung im Jahr 1992 lange Zeit nur den
Status eines einfachen Gesetzes. 2011 wurde schlief3lich
im Parlament das BVG Kinderrechte verabschiedet, welches
Teile der KRK in der Verfassung verankert. Allerdings
kritisieren Kinderrechteorganisationen, dass wesentliche
soziale Rechte (wie z.B. Armutsbekampfung, Gesundheit
oder Freizeit) sowie bestimmte Zielgruppen (wie Kinder-
fliichtlinge) nicht in das Bundesverfassungsgesetz aufge-
nommen wurden.”™”

GSK/PB Sek I (2016)
Lehrplan / Regeln und Werte

Modul 8: Politische Mitbestimmung

6. Schulstufe, Modul 9: Gesetze,

8. Schulstufe,

Methodentipp

In der Praxisbdrse von Zentrum polis finden sich
zahlreiche Unterrichtseinheiten zum Thema Kinder-
rechte, darunter z.B. die Unterrichtsidee ,Jeder Tag
ist Kinderrechte-Tag” zur UN-Kinderrechtskonvention:
http://praxisboerse.politik-lernen.at

*** ygl, u.a. das Netzwerk Kinderrechte Osterreich: www.kinderhabenrechte.at
Aktuelle Informationen zum Stand der Umsetzung der Kinderrechtskonven-
tion in Osterreich finden sich auch auf dem Informationsportal des Bundes-
ministeriums fiir Familien und Jugend: www.kinderrechte.gv.at


http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/welan_grundrechte.pdf
http://www.demokratiezentrum.org/fileadmin/media/pdf/welan_grundrechte.pdf
http://www.politik-lexikon.at/grundrechte/
http://www.kinderhabenrechte.at
http://www.kinderrechte.gv.at
http://www.politik-lernen.at
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5 KONTROLLE AM BEISPIEL DER VOLKSANWALTSCHAFT

Die Volksanwaltschaft sorgt seit dem Jahr 1977 als Kon-
trollinstanz dafiir, dass die offentliche Verwaltung in
Osterreich die Gesetze einhilt bzw. im Umgang mit den
BiirgerInnen Menschenrechtsstandards gewahrt werden.
So konnen sich beispielsweise Personen, die sich von
einer Behorde oder einem Amt schlecht behandelt oder
unzureichend informiert fithlen, mit einer Beschwerde
an die Volksanwaltschaft wenden.” Diese entscheidet
anschlieRend, ob ein formelles Priifverfahren eingeleitet
wird. Dariiber hinaus nehmen die Volksanwaltinnen und
Volksanwdlte regelmdfRig Stellung zu Gesetzesentwiir-
fen bzw. erarbeiten Verbesserungsvorschldge fiir bereits
bestehende ,problematische” Gesetzesbestimmungen.
Im Falle vermuteter Missstande kénnen die Volksanwal-
tinnen und Volksanwalte auch von sich aus tatig werden.™

Beitrag zur Lesefdorderung

~Lesekompetenz ermdglicht es, Texte fiir
o verschiedene Zwecke sachgerecht und ziel-

gerichtet zu nutzen und zu produzieren.

(-..) Leseerziehung bedeutet heranzufiih-
ren an den kompetenten Umgang mit einer Vielfalt an
Texten, welche sich durch Sprache, Form, Struktur, Funk-
tion, Textgattung und Trigermedium unterscheiden (...)".
Grundsatzerlass Leseerziehung (Rundschreiben
Nr. 11/2013): www.bmb.gv.at/schulen/unterricht/
prinz/leseerziehung_ge.pdf

Das Lesen von Rechtstexten stellt hohe Anforderun-
gen an die Lesekompetenz. Die Unterrichtsideen auf
den folgenden Seiten tragen durch das Kennenlernen
dieser speziellen Textsorte sowie deren Ubersetzung in
die Alltagssprache zur Schulung der Lesekompetenz als
auch des Textversténdnisses bei.

* Die Volksanwaltschaft steht dabei allen Menschen offen und es entstehen
fiir die BeschwerdefiihrerInnen keine Kosten. So konnen sich auch minder-
jahrige Personen oder Menschen ohne dsterreichische Staatsbiirgerschaft
bzw. ohne stindigen Wohnsitz in Osterreich mit ihrem Anliegen an die Volks-
anwaltschaft wenden. In Tirol und Vorarlberg gibt es eigene Landesvolksan-
waltschaften, an die sich die Menschen mit Anliegen, die die Landesverwal-
tung und die mittelbare Bundesverwaltung betreffen, wenden konnen.

** leicht adaptiert nach dem Webauftritt der Volksanwaltschaft:
www.volksanwaltschaft.gv.at sowie dem ,Politiklexikon fiir junge Leute”:
www.politik-lexikon.at/volksanwaltschaft/

Die Informationen zur Volksanwaltschaft sind auch in einer ,Leicht Lesen”-
Version verfiigbar: www.volksanwaltschaft.gv.at/ll/die-volksanwaltschaft
sowie www.volksanwaltschaft.gv.at/downloads/k2hq/Leicht%20
Lesen%20Brosch%C3%BCre%?20-%20Volksanwaltschaft.pdf

Der Menschenrechtsbeirat

.~Der Menschenrechtsbeirat berit die Volksanwaltschaft
bei der Verwirklichung der Menschenrechte in Osterreich.
Es gibt Orte, an denen besonders genau kontrolliert wer-
den muss, dass die Menschenrechte eingehalten werden,
z.B. in Geféingnissen oder Heimen. Und es gibt Situationen,
in denen die Menschenrechte manchmal nicht beachtet
werden, wie z.B. bei Abschiebungen und Razzien, Demons-
trationen oder Grofiveranstaltungen. Genau dafiir gibt der
Beirat Empfehlungen. Die Mitglieder kommen aus Ministe-
rien, Landesregierungen sowie Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs) wie z.B. Amnesty International, Caritas Oster-
reich oder ZARA."™™"

Besuch bei der

Volksanwaltschaft

YOLESARMWALTSCHAFT %
Die Volksanwaltschaft bietet
Schulklassen die Mdglichkeit, © Volksanwaltschaft

die Institution zu besuchen und die Arbeit der Volks-
anwaltinnen und Volksanwalte kennenzulernen.
www.volksanwaltschaft.gv.at/kontakt

BHS-DIPLOMARBEIT AT

Vorwissenschaftliche Arbeit f§ Infos, Tipps und Tricks zur Diplomarbeit in HTL, HAK, HLW, BAKIP usw.

Themenvorschlige fiir vorwissenschaftliche Arbeiten
und Diplomarbeiten

e Der Wandel des Rechts, analysiert anhand der
Gesetzgebung zur Stellung der Frau in Gesellschaft
und Familie (Wahlrecht, Rechte und Pflichten inner-
halb der Ehe etc.).

¢ Die UN-Kinderrechtskonvention (KRK) in der dster-
reichischen Verfassung: eine Erfolgsgeschichte?

e Jugendschutzgesetze in Osterreich und der Versuch
ihrer Vereinheitlichung: Positionen und Hintergriinde

¢ Die Arbeit der dsterreichischen Volksanwaltschaft,
analysiert anhand von Féllen bzw. Empfehlungen,
die konkrete Auswirkungen auf Jugendliche haben.

*** gzitiert nach: ,Politiklexikon fiir junge Leute”: www.politik-lexikon.at/
volksanwaltschaft/

twitter.com/Zentrum_polis


http://www.politik-lexikon.at/volksanwaltschaft/
http://www.volksanwaltschaft.gv.at/ll/die-volksanwaltschaft
http://www.volksanwaltschaft.gv.at/downloads/k2hq/Leicht%20Lesen%20Brosch%C3%BCre%20-%20Volksanwaltschaft.pdf
http://www.volksanwaltschaft.gv.at/downloads/k2hq/Leicht%20Lesen%20Brosch%C3%BCre%20-%20Volksanwaltschaft.pdf
http://www.politik-lexikon.at/volksanwaltschaft/
http://www.politik-lexikon.at/volksanwaltschaft/
http://www.bmb.gv.at/schulen/unterricht/prinz/leseerziehung_ge.pdf
http://www.bmb.gv.at/schulen/unterricht/prinz/leseerziehung_ge.pdf
http://www.volksanwaltschaft.gv.at/kontakt#anchor-index-2635
http://twitter.com/Zentrum_polis
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6 UNTERRICHTSBEISPIELE

6.1 GESETZE KENNENLERNEN UND GESETZESTEXTE LESEN

Dauer 2 Unterrichtseinheiten

Schulstufe ab der 8. Schulstufe
Methoden Internetrecherche, Kleingruppenarbeit, Diskussion im Plenum
Kompetenzen Politische Sachkompetenz, Politische Methodenkompetenz, Lesekompetenz

Uberblick Die SchiilerInnen recherchieren die Jugendschutzgesetze zweier Bundeslander im Rechtsinforma-
tionssystem des Bundes (RIS) und iibersetzen Ausziige der Gesetzestexte in die ,Alltagssprache”.

Ziele Die SchiilerInnen sammeln erste Erfahrungen mit dem Rechtsinformationssystem des Bundes (RIS)
und setzen sich damit auseinander, wie ein Gesetzestext aufgebaut bzw. formuliert ist. Im zweiten Teil
der Unterrichtseinheit reflektieren die SchiilerInnen dariiber, wie es zu den Inhalten eines Gesetzes-
textes kommt und welche unterschiedlichen Interessen mit der Verabschiedung eines Gesetzes ver-
bunden sein konnen.

Materialien Mehrere Computer mit Internetzugang, Kopien der Arbeitsbldtter fiir die Kleingruppen

Ablauf 1. Teilen Sie die Klasse in Kleingruppen zu jeweils drei bis vier Personen. Die SchiilerInnen recher-
chieren in den Kleingruppen die Antworten zu den Arbeitsaufgaben selbststandig im Internet.
2. Wenn alle Gruppen ihre Recherchen beendet haben, vergleichen Sie die Ergebnisse und diskutie-
ren Sie mit den SchiilerInnen deren Beobachtungen und Erfahrungen wahrend der Recherche.

Ideen fiir Impulsfragen:

e War es leicht, die Gesetzestexte zu finden? Falls nicht, was waren die Schwierigkeiten?

e Konntet ihr den Gesetzestext auf Anhieb verstehen? Was konnten Griinde dafiir sein, dass
Gesetzestexte oft nicht in Alltagssprache formuliert sind?

e Habt ihr beim Lesen der beiden Gesetze viele Unterschiede festgestellt? Wenn ja, welche?
Was glaubt ihr, sind mégliche Griinde dafiir, dass die Jugendschutzgesetze in Osterreich von
Bundesland zu Bundesland verschieden sind?

e Wiirdet ihr eine dsterreichweite Vereinheitlichung der Jugendschutzgesetze befiirworten?
Welche Argumente sprechen dafiir, welche dagegen?

e Seid ihr mit den Jugendschutzbestimmungen eures Bundeslandes zufrieden? (Anm.: Fiir den
Fall, dass die SchiilerInnen die Jugendschutzregelungen ihres Bundeslandes nicht kennen,
nennen Sie an dieser Stelle die wichtigsten Regelungen; vgl. Linktipps). Was wiirdet ihr viel-
leicht auch daran andern wollen?

e Was ware fiir eine Gesetzesanderung notig? Wer entscheidet eigentlich, welche Gesetze beschlos-
sen bzw. auch gedndert werden? (Anm.: An dieser Stelle kann zur Vertiefung das Unterrichts-
beispiel 6.2 angeschlossen werden). Was kénnten Jugendliche, die sich fiir eine Anderung des
Jugendschutzgesetzes in ihrem Bundesland einsetzen mochten, unternehmen?

Linktipps Uberblick iiber die Jugendrechte, unterschieden nach den Bundeslindern:
www.help.gv.at/Portal.Node/hlpd/public/content/174/Seite.1740000.html
Seite des Bundesministeriums fiir Familien und Jugend zur Vereinheitlichung des Jugendschutzes:
www.bmfj.gv.at/jugend/jugendschutz/jugendschutz.html

Autorin Maria Haupt

10 www.politik-lernen.at
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6.2 WIE ENTSTEHT EIN BUNDESGESETZ BZW. EIN LANDESGESETZ?

Dauer 2 Unterrichtseinheiten

Lehrplan GSK/PB Sek 1 (2016)

— 09 Schulstufe 6. Schulstufe, Modul 9: Gesetze, Regeln ur!d Werte
8. Schulstufe, Modul 8: Politische Mitbestimmung

Methoden Gruppenarbeit, Diskussion im Plenum
Kompetenzen = Politische Sachkompetenz, Politische Urteilskompetenz

Uberblick Die SchiilerInnen beschdftigen sich mit den notwendigen Schritten bis zur Verabschiedung eines
Bundes- bzw. Landesgesetzes.

Ziele Die SchiilerInnen konnen den Entstehungsprozess eines dsterreichischen Gesetzes nachvollziehen
und setzen sich mit der Frage auseinander, welche Personen(gruppen) und Institutionen in den
Gesetzgebungsprozess eingebunden sind.

Materialien Kopiervorlage, Plakate und Stifte

Ablauf 1. Teilen Sie die Klasse in Kleingruppen zu jeweils zwei bis drei Personen. Die SchiilerInnen bearbei-

ten nun in den Gruppen selbststandig das Arbeitsblatt ,So entsteht ein Bundesgesetz”.
2. Wenn alle Gruppen die Arbeitsaufgaben erfiillt haben, vergleichen Sie die Ergebnisse und diskutie-

ren Sie diese mit den SchiilerInnen.
Auflosung Reihenfolge: Schritt 1: Einlangen des Gesetzesantrags im Nationalrat - Schritt 2: Beratun-
gen in einem Ausschuss - Schritt 3: Zweite und Dritte Lesung im Nationalrat - Schritt 4: Behandlung
im Bundesrat - Schritt 5: Beurkundung durch den Bundesprdisidenten oder die Bundesprdsidentin
sowie Kundmachung durch den Bundeskanzler oder die Bundeskanzlerin

Ideen fiir Impulsfragen (abhdngig vom Alter und Wissensstand der SchiilerInnen):

e Waren euch die Schritte bekannt, die nétig sind, bis ein Gesetz beschlossen werden kann?
Wenn ja, welche bzw. welche nicht? Hat euch einer der Schritte tiberrascht?

e Warum glaubt ihr, sind {iberhaupt so viele Schritte notwendig bzw. so viele Personen(gruppen)
in den Prozess eingebunden?

e Wozu gibt es eurer Meinung nach Expertinnen und Experten, die die Abgeordneten in den Aus-
schiissen beraten?

e Aus welchen Griinden hat der Bundesrat ein Einspruchsrecht bei Gesetzesbeschliissen?

e Habt ihr das Gefiihl, dass in Osterreich mehrheitlich Gesetze beschlossen werden, die sich mit
den Interessen der Biirgerinnen und Biirger decken? Wenn ja, warum? Wenn nein, warum nicht?

o Aufwelche Art und Weise konnen auch Einzelpersonen einen Gesetzesvorschlag in den National-
rat einbringen? Welche 6sterreichischen Volksbegehren fallen euch ein? Kennt ihr noch andere
Mdglichkeiten, die eigenen Interessen zu vertreten?

e Habt ihr schon einmal eine Plenarsitzung im Nationalrat im Fernsehen oder sogar live mit-
verfolgt? Wenn ja, was konntet ihr beobachten? Ist euch dabei etwas Besonderes aufgefallen?

Vertiefung mit dlteren SchiilerInnen: Als Aufgabe fiir die zweite Unterrichtsstunde oder alternativ als
Hausiibung sollen die SchiilerInnen nun selbststandig die einzelnen notwendigen Schritte bis zur Ver-
abschiedung eines Landesgesetzes in ihrem Bundesland recherchieren und diese als Grafik auf einem
Plakat gestalten. AnschlieRend konnen die Plakate verglichen und in der Klasse aufgehangt werden.

Quellen Maria Haupt, adaptiert nach einer Idee von ,Rein ins Parlament — Unterrichtsmaterialien zum
Jugendparlament”: www.reininsparlament.at/fileadmin/reininsparlament/Unterrichtsmaterial/
Unterrichtsmaterialien.pdf
Text des Arbeitsblatts leicht gekiirzt nach ,Demokratiewebstatt des Osterreichischen Parlaments*:
www.demokratiewebstatt.at/wissen/alles-ueber-gesetze/wie-entsteht-ein-gesetz-fuer-oesterreich/
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(OIACIALRAEL -l So entsteht ein Bundesgesetz

Arbeitsaufgabe 1: Lest euch zuerst die einzelnen Schritte durch, die nétig sind, damitin Osterreich ein Bundesgesetz
entsteht. Bringt anschlieRend die fiinf Schritte in die richtige Reihenfolge.

Wusstest du eigentlich ...?

Ein Gesetzesvorschlag wird in der Regel entweder von der
Bundesregierung, durch Mitglieder des Nationalrats oder
durch den Bundesrat eingebracht. Jede/r kann aber einen
Gesetzesvorschlag einbringen, vorausgesetzt er oder sie
schafft es, fiir seine/ihre Idee 100.000 Unterschriften
von stimmberechtigten OsterreicherInnen zu sammeln.
Das nennt man dann ein Volksbegehren.

Schritt : Beurkundung durch den Bundes-
prasidenten oder die Bundesprasidentin

Der Bundesprasident oder die Bundesprdsidentin
unterschreibt den Gesetzesbeschluss.

Kundmachung durch den Bundeskanzler oder

die Bundeskanzlerin

Zum Schluss unterschreibt auch noch der Bundeskanz-
ler oder die Bundeskanzlerin den Gesetzesbeschluss
und veroffentlicht das neue Gesetz im Bundesgesetz-
blatt der Republik Osterreich. Das Gesetz ist ab nun
giiltig!

Unwissenheit schiitzt vor Strafe nicht!

Nach der Verdffentlichung eines Gesetzes , kann sich
niemand damit entschuldigen, dass ihm dasselbe nicht
bekannt geworden sei.” (§ 2 ABGB)

Schritt : Beratungen in einem Ausschuss

Im Ausschuss sitzen Abgeordnete aus dem Nationalrat,
die sich im jeweiligen Themengebiet besonders gut
auskennen. Sie priifen den Gesetzesvorschlag ganz
genau und iiberlegen sich, ob man daran noch etwas
verbessern kann. Die Abgeordneten kdnnen sich dabei
auch Rat und Unterstiitzung von anderen ExpertInnen
holen, zum Beispiel von UniversitdtsprofessorInnen.
Am Ende der Beratungen spricht der Ausschuss eine
Empfehlung fiir oder gegen den Gesetzesvorschlag aus.

Gut zu wissen:

Bundesgesetzblatt

Im ,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich”
werden die von Nationalrat und Bundesrat beschlossenen
Gesetze vertffentlicht oder, wie es in der Fachsprache
heiRt, ,kundgemacht”. Uber das Internet hat jeder Biir-
ger bzw. jede Biirgerin Zugang zu den Gesetzestexten und
kann nachlesen, welche Vorschriften in Osterreich gelten.
Alle Texte dieses Arbeitsblatts wurden mit freundlicher Genehmigung der

Demokratiewebstatt des Osterreichischen Parlaments dem folgenden Dossier
entnommen: www.demokratiewebstatt.at > Wissen > Alles iiber Gesetze

Schritt
Nationalrat

Wenn ein Gesetzesvorschlag im Nationalrat einlangt,
wird er meistens gleich an den zustandigen Ausschuss
weitergeleitet. Manchmal findet dariiber vorher aber
noch eine allgemeine Debatte im Plenum des National-
rats statt, das nennt man dann Erste Lesung.

: Einlangen des Gesetzesantrags im

Schritt : Behandlung im Bundesrat

Der Gesetzesbeschluss wird dann vom Bundesrat
beraten, wie im Nationalrat zuerst in einem Ausschuss,
dannim Plenum. Wenn der Bundesrat dem Gesetzes-
beschluss nicht zustimmt, also von seinem aufschie-
benden Veto (Einspruch) Gebrauch macht, dann geht
dieser wieder zurlick an den Nationalrat. Der National-
rat kann in diesem Fall einen Beharrungsbeschluss
fassen. Stimmt der Bundesrat hingegen zu, dann wird
der Gesetzesbeschluss weitergeleitet zur Beurkundung.

Schritt
Nationalrat

Nach den Beratungen im zustandigen Ausschuss wird
der Gesetzesentwurfim Plenum des Nationalrats, also
von allen 183 Abgeordneten gemeinsam, diskutiert.

Es konnen dabei auch noch Anderungsvorschlige einge-
bracht sowie Widerspriiche, Rechtschreib- und Tippfeh-
ler korrigiert werden. Zum Schluss wird {iber den Ent-
wurf abgestimmt. Am Ende dieser Zweiten und Dritten
Lesung steht ein Gesetzesbeschluss des Nationalrats.

Bei einer Lesung wird eigentlich nicht viel gelesen, son-
dern (iber den Inhalt des Gesetzesentwurfs gesprochen.
Es wird diskutiert, korrigiert, iiberarbeitet und veréindert,
bis eine Mehrheit mit dem Ergebnis zufrieden ist. Bei den
Abstimmungen im Nationalrat stehen die Abgeordneten
auf, wenn sie zustimmen, oder sie bleiben sitzen, wenn
sie dagegen sind. Im Bundesrat ist das anders, da heben
die Mitglieder die Hand, wenn sie zustimmen.

: Zweite und Dritte Lesung im

Plenum

Wenn sich alle Abgeordneten zum Nationalrat oder alle
Mitglieder des Bundesrats zu Beratungen treffen, nennt
man das ,Plenarsitzung” oder kurz ,,Plenum®. In den Ple-
narsitzungen werden Gesetze zur Abstimmung gebracht,
die MandatarInnen diskutieren mit den Mitgliedern der
Regierung und die Offentlichkeit erfahrt (...) die verschie-
denen Meinungen der Parteien zu den Gesetzen. (...)

twitter.com/Zentrum_polis
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6.3 KONTROLLINSTANZEN UND -INSTITUTIONEN DES RECHTSSYSTEMS KENNENLERNEN

Dauer 2-3 Unterrichtseinheiten

Schulstufe 11.-13. Schulstufe

Methoden Internetrecherche, Exstellung eines Handouts fiir die MitschiilerInnen, Prasentation
Kompetenzen Politische Sachkompetenz, Politische Methodenkompetenz, Politische Urteilskompetenz

Uberblick Die SchiilerInnen lernen die wichtigsten Kontrollinstanzen und -institutionen des Rechtssystems
kennen und setzen sich mit deren Aufgabengebieten bzw. exemplarisch mit deren Urteilsspriichen
bzw. Empfehlungen auseinander.

Ziele Die SchiilerInnen finden sich auf den Websites der Institutionen zurecht und machen die Arbeit
dieser Institutionen am Beispiel eines konkreten Falles fest.

Materialien Computer mit Internetzugang

Ablauf 1. Teilen Sie die Klasse in sechs Gruppen. Jede Gruppe recherchiert nun zu einer der untenstehenden
Institutionen (vgl. Linktipps) die wesentlichen Informationen sowie einen konkreten Fall bzw.
eine aktuelle Empfehlung.

Impulse fiir die Recherche:

¢ Beschreibt die Institution mit euren eigenen Worten.

e Was sind die wesentlichen Aufgaben dieser Institution?

e Welche Personen treffen die Entscheidung?

e Wer kann sich an diese Institution wenden? Fallen dafiir Kosten an?

o Beschreibt einen konkreten Fall, in welchem diese Institution in der jiingsten Vergangenheit
eine Empfehlung abgegeben bzw. Recht gesprochen hat: Welche Personen bzw. Institutionen
waren an dem Fall beteiligt? Welche Empfehlung wurde gegeben bzw. welches Urteil getroffen?
Wie wurde diese Empfehlung bzw. dieses Urteil begriindet? Ist diese Empfehlung bzw. diese Ent-
scheidung rechtsverbindlich? Was ist eure Meinung zu dieser Empfehlung bzw. zu diesem Urteil?

2. Die Kleingruppen gestalten ein iibersichtliches Informationsblatt (,Handout”) mit den Ergebnis-
sen ihrer Recherche und prasentieren diese den anderen Gruppen.

Hinweis: Die SchiilerInnen sollen durchaus in einige der Urteile/Rechtsspriiche hineinlesen und
nach einem Fall recherchieren, der sie personlich interessiert. Da viele dieser Urteile bzw. Texte
jedoch fiir Laien schwer lesbar sind, weisen Sie die SchiilerInnen darauf hin, dass es bei der Auswahl
und Darstellung hilfreich sein konnte, einen Fall auszuwahlen, zu welchem Pressemitteilungen der
jeweiligen Institution verfiigbar sind bzw. die durch mediale Berichterstattung begleitet wurden.

Auf diese Weise konnen die SchiilerInnen jeweils auch unterschiedliche Auslegungen sowie Einschat-
zungen des Urteils in ihre Analyse mit einbeziehen (z.B. Entscheidung des VfGH zur Wiederholung
der Bundesprasidenten-Stichwahl 2016, Stellungnahme der Volksanwaltschaft zum Ausbildungs-
pflichtgesetz 2016, Entscheidung des EuGH im Fall ,Max Schrems gegen Facebook” u.v.m.).

Linktipps Verfassungsgerichtshof: www.vfgh.gv.at/rechtsprechung/entscheidungen 2016.de.html
Verwaltungsgerichtshof: www.vwgh.gv.at/rechtsprechung/aktuelle_entscheidungen
Volksanwaltschaft: www.volksanwaltschaft.gv.at/berichte-und-pruefergebnisse
Rechnungshof: www.rechnungshof.gv.at/berichte/aktuelle-berichte.html
Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR): www.coe.int/T/D/Menschenrechtsgerichtshof
Europaischer Gerichtshof (EuGH): http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 16799

Autorin Maria Haupt
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7 LITERATUR, MATERIALIEN UND LINKS

Jugendliche im Konflikt mit dem Gesetz

——wew] Zentrum polis - Politik Lernen in der
Topondlcha b Kaai Schule (Hg.) (2014). Wien: polis aktuell
Nr. 1/2014, 16 Seiten.

Diese Ausgabe der Zeitschrift - erstellt

von Helmut Sax, Kinderrechtsexperte
' am Ludwig Boltzmann Institut fiir Men-
S o— schenrechte - beschaftigt sich mit Fra-
®| gen wie: Warum befinden sich Jugendli-

© Zentrum polis

che in Haft? Was fiihrt zur Straffalligkeit
junger Menschen? Lasst sich diese verhindern - und wie?
www.politik-lernen.at/polisaktuell

Lehrplan GSK/PB Sek I (2016)

6. Schulstufe, Modul 9: Gesetze, Regeln urfd Werte
8. Schulstufe, Modul 8: Politische Mitbestimmung

Wer macht die Gesetze? Parlament und Politik in Osterreich
Franz-Joseph Huainigg (2005). Wien: Ueberreuter,

176 Seiten.

Was passiert im Parlament? Welche Rechte haben Kinder
und Jugendliche? Wie kann Demokratie zu Hause oder

in der Gemeinde umgesetzt werden? Diese und andere
Fragen beantwortet Franz-Joseph Huainigg in kind-
gerechter, verstandlicher Sprache und mit Hilfe vieler
kleiner Geschichten und konkreter Beispiele.

Rechtin Gesellschaft und Staat

Wochenschau Verlag (Hg.) (2014). Schwalbach: Wochen-
schau Basisheft Nr. 6/2014. Sek. I, 66 Seiten.

Das Heft (mit Deutschlandbezug, jedoch zahlreichen
Adaptierungsmdglichkeiten fiir Osterreich) enthilt
Unterrichtsideen und Anregungen zu den Schwer-
punkten Recht und Gerechtigkeit, Recht und Jugend
(darunter kontroverse Fragen wie ,,Alkohol erst ab 182
oder ,Sollten 'Killerspiele' verboten werden?*) u.v.m.

Das politische System: Wie funktioniert Politik in Osterreich?
Das Lernmodul des Demokratiezentrums Wien bietet
tibersichtlich aufbereitete Basisinformationen tber das
politische System Osterreichs — darunter auch Informa-
tionen zur Rechtsordnung und Rechtsprechung -, die
sich fiir ein selbststdndiges Arbeiten der SchiilerInnen

(8. Schulstufe) eignen.
www.demokratiezentrum.org/bildung/lernmodule/das-
politische-system.html

Demokratiewebstatt: Alles liber Gesetze

Das Informationsportal des dsterreichischen Parlaments
fiir Kinder und Jugendliche von 8 bis 14 Jahren bereitet
das Thema Gesetze in leicht verstandlicher Sprache auf.
Die Seite der Demokratiewebstatt eignet sich auch fiir ein
selbststandiges Arbeiten der SchiilerInnen.
www.demokratiewebstatt.at/wissen/alles-ueber-gesetze
www.demokratiewebstatt.at/spiel-mit/gesetzesgenerator0/

Rein ins Parlament — Unterrichtsmaterialien zum
Jugendparlament

Die Unterlagen der Parlamentsdirektion enthalten u.a.
zahlreiche Arbeitsblatter und Unterrichtsideen rund um
die Themen Recht und Gesetze.
www.reininsparlament.at/fileadmin/reininsparlament/
Unterrichtsmaterial/Unterrichtsmaterialien.pdf

Praxishorse von Zentrum polis

Die Online-Datenbank enthilt Unterrichtsbeispiele,
Stundenbilder und im Unterrichtsalltag umsetzbare
Projektideen u.a. zu den Themen Parlamentarismus,
Politisches System Osterreich, Kinderrechte u.v.m.
http://praxisboerse.politik-lernen.at

unsereVERFASSUNG. SPRECHEN WIR DARUBER

Die Plattform, initiiert von Personen aus der universitdren
Lehre, der Forschung, der Verwaltung, dem schulischen
Bereich und dem Informationssektor, mochte dazu anre-
gen, sich mit der dsterreichischen Verfassung - und damit
den Grundlagen fiir unser Zusammenleben - auseinander-
zusetzen. Die Website stellt dafiir u.a. Texte zu zentralen
Themen wie Demokratie, Rechtsstaat, Gleichberechtigung
u.v.m. in verstandlicher Sprache bereit. Dariiber hinaus
werden aktuelle Themen, wie z.B. die rechtlichen Grund-
lagen fiir das Amt bzw. die Kontrolle des Bundesprasi-
denten bzw. der Bundesprasidentin, aufgegriffen.
www.unsereverfassung.at

Verfassungsschutz

Das Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismus-
bekampfung, welches im Bundeministerium fiir Inneres
angesiedelt ist, schiitzt u.a. die ,verfassungsmaliige
Grundordnung” des dsterreichischen Staates sowie seine
Einrichtungen und veroffentlicht jahrlich einen Verfas-
sungsschutzbericht iber demokratiegefahrdende Gruppen.
www.bmi.gv.at/cms/bmi_verfassungsschutz

’ twitter.com/Zentrum_polis
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in der Schule

Niederdsterreichische Landesausstellung 2017

Die Niederosterreichische Landesausstellung in Pdggstall

widmet sich von 1. April bis 12. November 2017 unter

dem Titel , Alles was Recht ist” u.a. der Geschichte der
AVISO 2017 Rechtsprechung und setzt sich mit den Regeln fiir das

Zusammenleben der Menschen - friiher und heute — auseinander.

www.noe-landesausstellung.at

Informationstage fiir Pddagoginnen und Pddagogen
Termine: 20. und 21. April 2017, 11.00-17.00 Uhr
Veranstaltungsort: Schloss Pdggstall, 3650 Poggstall
Anmeldung: office@noe-landesausstellung.at

150 Jahre Staatsgrundgesetz

Am 21. Dezember 1867 tritt das ,Staatsgrundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger”
in Kraft, das 1920 mit nur wenigen Anderungen in die Verfassung der Republik Osterreich iiber-
nommen wird und bis heute Bestand hat. In ihm sind wichtige Grundrechte, wie die Gleichheit der
BiirgerInnen vor dem Gesetz, Vereins- und Versammlungsfreiheit, Meinungsfreiheit, Glaubens-

und Gewissensfreiheit oder die Freiheit der Wissenschaft und ihrer Lehre, festgeschrieben.

Weiterlesen:
www.politischebildung.com/pdfs/37-hk-k1.pdf
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000006
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